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淄博作为老工业城市，城市发展历程长，老旧小区多，二手房持有量高。随着经济的发展和人民生活水平的提高，城区人口日益增多，二手房交易水平保持高位。由于原装修一般不能满足个人对住房条件的需求，二次装修不断增多。但因目前对二次装修管理不够规范，带来诸多问题，不利于文明城市和和谐社会的创建。

目前，不规范的二次装修导致诸多矛盾产生。从人居环境的角度来看，一方面，激发邻里矛盾。二次装修一般与二手房买卖息息相关，有的购房业主出于搬新居的迫切意愿，在时间安排上往往尽可能缩短总工期，这就导致每日装修时间过长；也有的业主为节省装修成本，零散装修，总施工时间过长，噪音、粉尘扰民严重，进而损害邻里关系。另一方面，环境污染严重，居住环境恶化。小区物业一般只承担生活垃圾的清运工作，二次装修因需拆除原有家装，在此过程中产生的建筑垃圾的倾倒、清运问题难以解决，导致建筑垃圾随意堆放，扬尘污染严重，且影响居住环境美观，导致居住环境恶化。从社会管理角度来看，一是装修队伍能力、水平良莠不齐，有些队伍素质低、不规范，难以达到文明装修的要求；二是二次装修未明确监督管理部门，难以从源头制止违法行为，如对建筑外立面的随意破坏、改建，私建阳光房等，增加了执法成本，浪费了公共资源。
规范二次装修，有利于避免二次装修造成的环境污染、资源浪费、噪音扰民和邻里纠纷问题，有利于改善人居环境、打造文明城市、创建和谐社会。结合深圳、厦门、西安等地对二次装修的有关规定，提出如下建议：

一、地方性法规或政府规章引入二次装修相关规定，提高制度供给的效力层级。目前我市地方性法规或政府规章并无二次装修的相关规定，仅2018年市政府出台的《关于加快推进新建住宅全装修工作的实施意见》（淄政办字〔2018〕129号）文件，对新建住宅的装修问题做了明确规定，提出了全装修的要求。但对后续二手房买卖引起的二次装修未作出明确规定。二次装修与首次装修的目的、方式、小区入住情况、物业管理重点等均有不同，不能一概而论，应针对性制定二次装修相关规定，构建多元联合多层级全过程的装修管理体制。

二、规范装修市场，严明行业规范，加强统一管理。深入调研、全面掌握装修市场现状，探索建立一站式装修超市，将原料供应、家装设计、装修施工、竣工验收全流程纳入管理；制定严明行业规范，对二次装修的总工期、每日装修时长、限制开工时间、噪音控制、住房结构变更、垃圾处理等制定统一规范。加强统一管理，对装修公司、专业施工队等加强资质审核，建立严格的装修施工备案制度，从源头打击小作坊、游击队式等不文明装修行为。

提高文明意识，倡导文明装修。通过小区宣传栏、新媒体等传统、新兴宣传载体，加大文明装修的宣传力度，不仅让原小区业主，更要让即将乔迁新居的二次装修业主知晓文明装修的重要性，在全市形成文明装修、规范装修的良好氛围。

